projekt-
(druk nr 10)

UCHWALA Nr XXIV/...../2026
RADY GMINY WIDUCHOWA
z dnia 11 sierpnia 2026 r.
w sprawie skargi na Radnego Rady Gminy Widuchowa
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 662, poz. 912) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2025r. poz.1691) Rada Gminy
Widuchowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 17 czerwca 2026 r. ztozonej na Radnego Rady Gminy

Widuchowa Pana Krystiana Smuga uznaje si¢, Ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwos$ci
Rady Gminy Widuchowa.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Widuchowa do poinformowania
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXIV/...../2026
Rady Gminy Widuchowa
z dnia 11 sierpnia 2026 r.

W dniu 27 lipca 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zapoznata si¢ ze skargg

na Radnego Rady Gminy Widuchowa. Komisja ustalita, ze zgodnie z art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwienie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania
skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
nie wskazuja rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposob
wykonywania obowigzkéw radnego.
Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) (art. 23 1 24) regulujg obowigzki radnego w zakresie sposobu wykonywania przez
niego mandatu. Zgodnie z przyjeta zasada mandatu niezwigzanego, sprawowanie mandatu
radnego nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczane, zarOwno przez wyborcow jak 1 samg
rade. Radny reprezentuje wspdlnote samorzadowa na zasadzie wolnego mandatu, w ramach
konstytucyjnie chronionej wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze w innych
ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczeg6lno$ci w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 365 z pdézn. zm.),
brak jest takiego przepisu, ktory zezwalalby na ograniczanie swobody radnego
w wykonywaniu przez niego mandatu.

Powyzsze sprawia, ze nalezy uznaé, iz w S$wietle obowigzujacych przepiséw
nie istnieje upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wtasciwa rada
nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sadow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV
SA/G1 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym Sad ten wskazat, ze obowigzki radnego, réwniez
W wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujaco regulujag m.in. art. 23 i nastgpne ustawy
o samorzadzie gminnym, za§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt
IIT SA/Ld 676/14 stwierdzit, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty,
ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnos$ci samorzadowej radnego. Rada nie ma
prawa ocenia¢ dziatalnosci samorzagdowej radnego, gdyz w ten sposob wplywa na jego
swobod¢ w wykonywaniu mandatu.

Nadto zgodnie z art. 240 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdy skarga
dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepiséw kodeksu (art. 3 § 11 2)
albo nie nalezy do witasciwosci organdéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostalych przepisow kodeksu
stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, ze Rada Gminy Widuchowa nie jest
organem wiladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej
w sklad organu kolegialnego, w zwigzku z czym zasadne i wlasciwe jest podjecie przez Rade
Gminy Widuchowa uchwaly o braku wtasciwosci Rady do rozpoznania skargi.

Odnoszac si¢ do kwestii sprawowania mandatu radnego nalezy wskazaé, ze art. 383
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 365
z pézn. zm.) stanowi, iz wygasni¢cie mandatu radnego nastepuje w przypadku utraty prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow. Nie ma za§ prawa wybieralnosci
w wyborach, jak okresla art.11 § 2 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, osoba skazana
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.



Jednoczesnie zgodnie z art.383a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy, sad przesyta komisarzowi wyborczemu, wojewodzie oraz przewodniczacemu rady
gminy odpisy prawomocnych orzeczen, o ktorych mowa w art. 10 § 2 1 art. 11 § 2 ustawy,
niezwlocznie po ich uprawomocnieniu si¢. W odpisie umieszcza si¢ dat¢ uprawomocnienia
si¢ orzeczenia. Jezeli taka wiedze powezmie Przewodniczacy Rady Gminy Widuchowa
podejmie stosowne czynnos$ci w tej sprawie. Do chwili obecnej zadna informacja w tym
przedmiocie nie wptyneta na rece Przewodniczacego Rady.

W przedmiocie naruszenia przez radnego tajemnicy korespondencji wyjasni¢ nalezy,
ze wszyscy Radni Rady Gminy Widuchowa maja dostep wylacznie do dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem mandatu w ramach prac poszczegdlnych komisji rady W tym
tez celu, przed rozpoczeciem wykonywania mandatu, po zlozeniu §lubowania, skiadajg
o$wiadczenie, w ktorym zobowigzuja si¢ nie ujawnia¢ informacji prawnie chronionych,
w tym danych osobowych osobom lub podmiotom nieupowaznionym, z ktorymi zapoznali
si¢ z racji petnionej  funkcji 1w zakresie =~ wykonywania  swoich  obowigzkow,
a w szczegblnosci zobowigzujg si¢ do:

1) zachowania w tajemnicy informacji prawnie chronionych w tym danych osobowych,

przetwarzanych w trakcie pelnienia swojej funkcji 1 w zakresie wykonywania swoich

obowigzkow;

2) ochrony danych osobowych przed dostepem do nich oséb nieupowaznionych badz
nieuprawnionych,

3) ochrony przed zabraniem przez osob¢ nieuprawniong lub nieupowazniong,

4) stosowania zabezpieczen majacych na celu ochron¢ danych osobowych przed zmiana,
utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem, nielegalnym ujawnieniem,

5) niewykorzystywania danych osobowych w celach pozastuzbowych

pod rygorem odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn. zm.). Zaden z Radnych
nie ma dostepu do innych dokumentéw urzgdowych.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.



